Instituto Electoral de Coahuila

-{s. IEC

IEC/CG/069/2026

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL, MEDIANTE EL CUAL SE PROPONE AL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA LA APROBACION DE LOS
LINEAMIENTOS 10 DE 10 EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2025-2026

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién Ordinaria de
fecha treinta (30) de marzo de dos mil veintiséis (2026), el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, por unanimidad de votos de las Consejerfas Electorales presentes, en
presencia de la Secretarfa Ejecutiva y de las representaciones de los Partidos Politicos,
emite el Acuerdo, mediante el cual, se aprueban los Lineamientos 10 de 10 en materia de
violencia contra las mujeres en razén de género para el Proceso Electoral Local Ordinario
2025-2026, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El dia diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politico-electoral, en el cual se redisefié el esquema existente en el
sistema electoral mexicano, con la designacién de las autoridades administrativas
electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y de las Jurisdiccionales
por parte de la Cdmara de Senadores, asi como una nueva distribucién de
competencias.

II.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

III.  El dia veintidés (22) de septiembre de dos mil quince (2015), se publicé en el [
Peri6dico Oficial del Estado, el Decreto niimero 126 mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza en materia politico-electoral.

IV.  Eldfa primero (01) de agosto de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Coahuila nimero 61, el Decreto niimero 518, por el cual se
expidi6 el Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, el cual entré en
vigor el mismo dia.
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V.  Elseis (6) de junio de dos mil diecinueve (2019) se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el que se reforman los articulos 2%, 4%, 35, 41, 52, 53, 56,
94y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
paridad de género, conocida como “Paridad en todo".

VI.  El dia dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en Sesién Extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacién de
Madeleyne lvett Figueroa Gdmez, como Consejera Electoral del Instituto Electoral
de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dfa 17 de abril de 2021.

VII. El difa veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en Sesion
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el acuerdo
INE/CG1616/2021, a través del cual aprob6, entre otras, la designacién de la
Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral, Dr. Oscar
Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, quienes rindieron la protesta de ley en fecha 3 de noviembre
de 2021.

VIII.  El veintinueve (29) de mayo de dos mil veintitrés (2023) se publicé en el Diario
Oficial de la Federacidn, el Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién VII
del articulo 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comisién del
servicio publico.

IX.  El veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) se publicé en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, los Decretos 525,
526,527,528,529,530,531, 532, 533 y 535, relativos a diversas reformas al Cédigo r
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, relacionados entre otras //\/
cuestiones con los requisitos de elegibilidad establecidos en el articulo 10, incisos /

f), g) e i) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza. (

X. El dia primero (01) de diciembre del dos mil veintitrés (2023), en Sesion
Extraordinaria, el médximo érgano de direccién del Instituto Electoral de Coahuila
aprobé el acuerdo IEC/CG/224/2023, por el cual se designé al Mtro. Gerardo Blanco
Guerra como Secretario Ejecutivo del Organismo Publico Local Electoral de
Coahuila, expidiéndose para tal efecto, el nombramiento correspondiente.

XI.  El dia veintidés (22) de enero de dos mil veinticinco (2025) el Consejo General de
este Instituto dicté el Acuerdo IEC/CG/005/2025 por el que se aprobd la
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designacién del Consejero Electoral, Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como
Presidente Provisional de este Organismo Publico Local.

El diecinueve (19) de febrero de dos mil veinticinco (2025), el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo INE/CG166/2025, mediante el cual
se aprobd la designacién del Dr. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como Consejero
Presidente Provisional del Instituto Electoral de Coahuila.

El doce (12) de agosto de dos mil veinticinco (2025), la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién resolvi6 la accién de inconstitucionalidad 212/2023.

El dia veintiocho (28) de agosto de dos mil veinticinco (2025), mediante Sesion
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, fue emitido el
acuerdo nimero INE/CG1131/2025, por el que se aprobé el Plan Integral y el
Calendario de Coordinacién del Proceso Electoral Local 2025-2026, en el estado de
Coahuila de Zaragoza.

El veinticinco (25) de septiembre de dos mil veinticinco (2025), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/121/2025 relativo al
Reglamento Interior de este Instituto.

El dia treinta y uno (31) de octubre de dos mil veinticinco (2025), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
nimero INE/CG1162/2025, a través del cual aprobé, entre otras, la designacién de
las Consejeras Electorales Mtra. Patricia Guadalupe Gonzdlez Mijares, Mtra. Layla
Karina Miranda Girén y el Consejero Electoral, Mtro. Marco Antonio Yeverino
Rodriguez, como integrantes del maximo 6rgano de direccién del Instituto Electoral

de Coahuila, quienes rindieron protesta de Ley el dfa 03 de noviembre de 2025. F

\

/7

y

/

/

El dia diez (10) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), el Consejo General del /

Instituto Electoral de Coahuila emitié el Acuerdo IEC/CG/139/2025 relativo a\la_/

integracién de las Comisiones y Comités del propio Consejo General, destacando
entre ellas, la de la actual integracién de la Comisién de Paridad de Género e
Inclusién.

El dia trece (13) de noviembre de dos mil veinticinco (2025), en Sesién
Extraordinaria, las Consejerias integrantes de la Comision de Paridad de Género e
Inclusién designaron como Presidenta de dicha Comisién a la Consejera Electoral,
Mtra. Leticia Bravo Ostos.
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XIX.  Eldfaprimero (01) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), dio inicio el Proceso
Electoral Local Ordinario 2025-2026, mediante el cual se renovaran dieciséis (16)
diputaciones por mayorfa relativa y nueve (09) por representacién proporcional,
las cuales integraran el Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, de conformidad con lo establecido por el articulo 167,
numeral 1; y el diverso 12, numeral 2, del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza.

XX.  Eldiaveintiocho (28) de marzo de dos mil veintiséis (2026), en Sesion Ordinaria de
la Comisién de Paridad de Género e Inclusion del Instituto Electoral de Coahuila, se
aprobé el acuerdo IEC/CPGI/004/2026, mediante el cual se aprobaron los
lineamientos 10 de 10 en materia de Violencia contra las Mujeres en Razoén de
Género para el Proceso Electoral local ordinario 2025-2026 de este organismo
electoral.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado"C de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en las Entidades Federativas las elecciones locales estaran a
cargo de Organismos Publicos Locales en los términos de la mencionada norma
fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacién civica, preparacién de la
jornada electoral, impresién de documentos y la produccién de materiales electorales,
escrutinios y cémputos en los términos que sefiale la ley, declaracién de validez y
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, cémputo de la eleccion del titular dgl
poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas, sondeos de opinién, observacié
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos, organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local, todas las no reservadas al Instituto Nacional
Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. - Que de los articulos 116, fraccién 1V, inciso c), numeral 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de
Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, se desprende que la organizacién de las elecciones, plebiscitos y referendos, es
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una funcién estatal encomendada a un Organismo Piblico Local Electoral denominado
Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
gozando de autonomfa en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en cuya
integracién participan los partidos politicos y los ciudadanos, el cual se rige por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, siendo el Consejo General su érgano superior de direccién, integrado por un
consejero presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
inicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral y de participacién ciudadana, asf como
resolver los proyectos de dictamen, acuerdos o resoluciones que se sometan a su
consideracién por la Presidencia del Consejo General, las Comisiones o el Secretario
Ejecutivo del Instituto, en la esfera de su competencia.

TERCERO. - Que el articulo 314 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, dentro del régimen interior del estado se encargara de
la preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia, y validez de los procesos electorales y
de los procedimientos de participacién ciudadana que se determinen en la legislacion
aplicable.

Que los articulos 327 y 328 del C6digo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contard con drganos
directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; encontrdndose dentro de los érganos
directivos el Consejo General, la Presidencia y las Comisiones.

Por su parte, el articulo 344, numeral 1, incisos a), f), cc) y ff) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tiene, entre otras
atribuciones vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; expedir los reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios
para el funcionamiento del Instituto y sus 6rganos, asi como para la realizacion de los
procesos electorales; asi como resolver respecto a los proyectos de dictamen, acuerdo
resolucién que se sometan a su consideracién, ademas de las facultades que confiera este
disposiciones legales aplicables.

En la misma ténica, el articulo 364 bis del Cédigo dispone que la Comisién de Paridad de
Género e Inclusién, tiene por objeto coadyuvar, asesorar, supervisar, monitorear y
transparentar las actividades que contribuyan a consolidar el derecho a la paridad e
inclusion, bajo los criterios de transversalidad, interseccionalidad, y de perspectiva de
género con la misién de garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de todas
las personas en contextos libres de discriminacién y de promover la participacion activay
el fortalecimiento de liderazgos politicos de las mujeres, asi como de cualquier grupo
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histéricamente vulnerado, con la finalidad de implementar acciones que contribuyan a
visibilizar, reconocer y garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de todas
las personas en contextos libres de discriminacién y de promover la participacion activa y
el fortalecimiento de liderazgos politicos de los mismos.

Entre las facultades a destacar se encuentran las contenidas en los incisos h), i), j), k), n),
como se detallan enseguida:

h) Atraer a su conocimiento cualquier asunto relacionado con su objeto o
mision;

i) Opinar en cualquier asunto relacionado con sus atribuciones;

j) Generar la informacién y estudios necesarios para proponer al Consejo
General politicas y lineamientos en materia de paridad, igualdad e
inclusién, asf como las acciones afirmativas necesarias para el buen
funcionamiento del Instituto;

k) Dar seguimiento a las acciones implementadas por el Instituto y los
actores politicos para garantizar el acceso a la informacién sin
discriminacién alguna;

n) Proponer al Consejo General, los manuales, protocolos, lineamientos y
reglamentos necesarios para la promocién de la paridad, igualdad e
inclusién, dirigidos a la ciudadania, asi como sus actualizaciones;

CUARTO. En lo que toca a la facultad reglamentaria debe decirse que es concebida como la
potestad atribuida por los ordenamientos juridicos respecto a determinados 6rganos de
autoridad, para emitir normas juridicas abstractas, impersonales y obligatorias, con el fin
de proveer en la esfera administrativa el exacto cumplimiento de la ley.

Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que la doctrina administrativa y constitucional distingue entre facultades materiales y
formales de la potestad reglamentarial.

En lo relativo a las facultades materiales, este se refiere al resultado del ejercicio de la
facultad y, desde esta perspectiva, tanto las normas legislativas como las reglamentarias

1 Segtin lo determinado en el SUP-JDC-427/2023 y acumulados, en relacién con el libro del autor Victor
Blanco denominado “La normatividad administrativa y los reglamentos en México, una visién desde la
jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién”, Fontamara, Primera Edicion México, 2006, pp. 28y
29,
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son generales y abstractas. En cuanto a las facultades formales se refiere al 6rgano que
emite la normativa, con lo que genera una distincién de caracter funcional.

Asi, 1a facultad reglamentaria que efectian los 6rganos del estado se encuentra acotada a
cumplir con los principios de reserva de ley y el de subordinacién jerdrquica, los cuales son
aplicables a las disposiciones administrativas, en cuanto conjunto de reglas sometidas al
ordenamiento que se desarrollan, en el objeto de lograr su plena y efectiva aplicacion.

La reserva de ley impide que la facultad reglamentaria aborde materias exclusivas de las
leyes emanadas del Congreso de la Unién o del Congreso estatal respectivo. En cambio, la
subordinaci6n jerarquica constrifie a la norma secundaria para que solamente desarrolle y
complemente lo que dispone la ley, sin ir mas all4 de ella.

No obstante, como lo destacé el érgano jurisdiccional referido al resolver el juicio de la
ciudadania SUP-JDC-427/2023, en el caso de los 6rganos constitucionales autonomos como
el Instituto Nacional Electoral - y los organismos publicos locales -, la facultad
reglamentaria adquiere una trascendencia y significado particular, ya que el parametro de
control constitucional de su actuacién tiene como fundamento una base constitucional
propia.

De esta manera, el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales electorales
cuenta con una facultad regulatoria, en su calidad de érganos constitucionales auténomos
que cuenta con una misién y atribuciones concretas previstas en el articulo 41, parrafo
tercero, base V, apartados A y C, ademas de los articulos 309,310,311,312,313 y 318 del
Cédigo Electoral.

Sentado lo anterior, este Instituto, en el d4mbito de su competencia y en apego a lo
establecido en los diversos ordenamientos juridicos de cardcter internacional, nacional y
local tiene la obligacién de salvaguardar el derecho de las mujeres para acceder a cargos de
eleccién popular bajo un entorno libre de violencia, y de esa manera, impedir que se vean
afectados sus derechos politico electorales.

QUINTO. - Que la Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard), ratificada por México el
diecinueve de junio de mil novecientos noventa y ocho, menciona en su articulo 4, inciso j,
que toda mujer tiene el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su
pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones; y del articulo
5 de la citada Convencién, se desprende que toda mujer podra ejercer libre y plenamente
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, y contara con la total
proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e internacionales
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sobre derechos humanos. Menciona también que los Estados parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

SEXTO. - Que el articulo 1, numeral 1, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, refiere lo siguiente:

“(.)

Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos

1. Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

()"

SEPTIMO. - Que el articulo 23, numeral 1, inciso c), y numeral 2 de la Convencién
Americana sobre Derechos humanos, establece:

Lisel
Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:
¢) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su
pars.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

()"

OCTAVO. - Que, el articulo 25, numeral 1, incisos s), t) y u) de la Ley General de Partidos
Politicos establece que, son obligaciones de los partidos politicos:

e (Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y hombres
en sus organos internos de direccién y espacios de toma de decisiones.

e Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales
libres de violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso.
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e Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que
se cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

NOVENO. - Que los artfculos 1, 6, 13, 46 y 47 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes establecen la obligacidn de todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como de adoptar las medidas necesarias para asegurar
su proteccién integral y el interés superior de la nifiez.

DECIMO. - Que el artfculo 71 Carta de Derechos Politicos de Coahuila de Zaragoza, sefiala
que el derecho de las mujeres a acceder a la funcién publica se tutelard con todas las
medidas apropiadas que garanticen la oportunidad real de ejercer y mantener el cargo.

DECIMO PRIMERO. -Que, el artfculo 10, numeral 1, incisos g) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza dispone como requisito de elegibilidad no estar condenada
o condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por su parte, el articulo 10, numeral 1, inciso h) establece no haber sido condenada o
condenado por resolucion o condena judicial firme por delito, de cualquier tipo o
modalidad de violencia en contra de las mujeres en razén de género de las contempladas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia o la Ley de Acceso
a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado, asf como por delitos, en contra de
nifias, nifios y adolescentes, establecidos en el Codigo Penal del Estado, o en la normatividad
aplicable correspondiente.

DECIMO SEGUNDO. - Que, el articulo 38 fraccion VII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

()

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razdn de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos. Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa. En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podrd ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccién popular, ni ser nombrada para empleo,
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cargo o comisién en el servicio piblico. Por ser declarada como persona deudora
alimentaria morosa.

L}

DECIMO TERCERO. - Que, el articulo 87, numeral 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza establece que no podran ser candidatas o candidatos
independientes las personas que hayan sido condenadas o condenados mediante
resolucién judicial firme por los delitos de violencia familiar o de incumplimiento de
obligaciones alimentarias. Esta restriccion se aplicara a partir de que la resolucién cause
ejecutoria.

DECIMO CUARTO. - Que mediante acuerdo IEC/CG/02/2026 relativo al calendario para el
Proceso Electoral Local 2025-2026, el plazo para la obtencién de apoyo ciudadano de
quienes aspiren a contender sin el respaldo de un partido politico comprendera del 25 de
febrero al 20 de marzo de 2026, en concordancia con lo anterior, el periodo de
precampafias para los partidos politicos sera del 1 al 20 de marzo de 2026; de igual manera,
el registro de candidaturas se llevard a cabo del 25 al 29 de abril de 2026, y el plazo para la
revisién y aprobacidn de las solicitudes presentadas sera del 30 de abril al 04 de mayo de
2026; acorde a ello las campafias electorales transcurrirdan del 05 de mayo al 03 de junio de
2026.

DECIMO QUINTO. - Que el articulo 8, fraccién VIII de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila de Zaragoza establece que la Violencia
Politica contra las Mujeres es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién ptblica, 1a toma de
decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratindose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

DECIMO SEXTO. - Que el Tribunal Electoral para el Poder Judicial de la Federacién ha
establecido mediante la Jurisprudencia 48/2016 el siguiente criterio:

o

VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES. ‘

De lo dispuesto en los articulos 1° 4% 35 y 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4, inciso j), de la Convencién Interamericana para Prevenir,
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Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; Il y III de la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer; y 7, inciso a), de la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como lo establecido en el
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres, se concluye que la
violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u omisiones de
personas, servidoras o servidores piiblicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen
un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio
del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de discriminacién y de violencia, se
traduce en la obligacién de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos. En consecuencia, cuando se alegue violencia politica por razones de género,
problema de orden piblico, las autoridades electorales deben realizar un andlisis de todos
los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido
proceso. Debido a la complejidad que implican los casos de violencia politica de género, asi
como a la invisibilizacién y normalizacidn en la que se encuentran este tipo de situaciones,
es necesario que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomardn para no dejar
impunes los hechosy reparar el dario a las victimas.

()"

| DECIMO SEPTIMO. - Que, derivado de la accién de inconstitucionalidad 212/2023
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se interpretaron,
entre otras disposiciones, las relacionadas con los requisitos de elegibilidad
establecidos en los articulos 10 y 87 en sus respectivas fracciones, asf como la vigencia
de inelegibilidad contenida en el 11 bis del Cddigo.

Al respecto, a fin de brindar mayor claridad sobre el contenido y redaccién de estos
articulos, a continuacion se establecen las invalidaciones de las porciones normativas
de los articulos de referencia:

wr

Accidn de Inconstitucionalidad 212/2023

Tema 2. Requisitos de elegibilidad para el ejercicio de cargos de eleccién
popular: no haber sido condenado o condenada por violencia politica de
género. Se declara la invalidez del articulo 10, numeral 1, inciso h), del Cédigo
| Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, en las porciones normativas:
“Iinfraccién o declaracién”; e, “infracciones o declaraciones”, y se reconoce la
validez del resto de dicho inciso, al tenor de una interpretacién conforme, de
manera que se entienda que este requisito de elegibilidad exige que se trate una
condena y tinicamente durante el tiempo que se compurga la pena aplicada.
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Tema 3. Vigencia de inelegibilidad en materia electoral, penal, familiar, civil
y laboral. Se declara la invalidez del articulo 11 Bis, pdrrafo primero,
exclusivamente en la porcién normativa “a la que se refieren los incisos g) y h) del
articulo anterior”, asi como de las fracciones I, II, exclusivamente en la porcién *,
que no podrd ser menaor a tres afios” y 111, del Cédigo Electoral local. En cambio, se
reconoce la validez del articulo 11 Bis, peniiltimo y tltimos pdrrafos, de dicho
cddigo, al tenor de una interpretacién sistemdtica en el sentido de entenderla de
modo tal que cualquier persona, siempre que tenga interés legitimo o juridico de
acuerdo con la legislacién procesal, puede promover un medio de impugnacion
serialando la inelegibilidad de las personas candidatas.

Tema 4. Impedimento de ser candidatos independientes. Se declara la
invalidez del articulo 87, inciso 1, inciso c¢), exclusivamente en la porcién normativa
“por violencia politica contra las mujeres en razén de género o cualquier otro tipo
y modalidad de violencia prevista en la Ley de acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de Zaragoza o”, y se reconoce la
validez del resto de dicho inciso c), al tenor de la interpretacion conforme expuesta.
Asimismo, se reconoce la validez del iltimo pdrrafo del articulo 87, todos del
Cdédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

(.)

Con base en lo establecido en dicha accidn de inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Naci6én establecio, para el caso que nos ocupa, lo siguiente:

()

la expresion relativa a “no haber sido condenada o condenado por
resolucidén judicial firme por delito” debe entenderse en el sentido de que
el impedimento de elegibilidad opera exclusivamente cuando la persona
se encuentre, al momento del registro o designacién, cumpliendo de
manera efectiva una pena derivada de una sentencia condenatoria
firme; es decir, cuando subsista la vigencia temporal de la sancién penal
impuesta de manera definitiva, y no respecto de condenas cuya sancién
haya sido ya compurgada.

En consecuencia, esta es la tinica interpretacién que resulta acorde con
el orden constitucional, en tanto la medida persigue una finalidad
legitima consistente en salvaguardar el ejercicio de los cargos de
eleccion popular frente a conductas vinculadas con violencia de género
v delitos en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, las cuales guardan
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una relacién directa con la idoneidad ética y juridica requerida para el
desempenio de funciones piiblicas representativas.

Asimismo, la restriccién resulta idénea y proporcional, dado que se
circunscribe a la existencia de una sentencia condenatoria firme y a la
vigencia de la sancidn penal correspondiente, evitando asf afectaciones
indebidas a los derechos politico-electorales y garantizando certeza
Jjuridica en la aplicacién del requisito de elegibilidad.

(.)

DECIMO OCTAVO. - Que, a fin de dotar de operatividad las disposiciones establecidas en
los articulos 38, fraccién VIII de la Constitucién General; 10 incisos g) y h) y 87, numeral 1,
inciso c) del Cédigo, se propone establecer un procedimiento que tenga como objeto
establecer las bases generales, asf como regular las actuaciones para llevar a cabo la
correcta revision de la informacién proporcionada mediante el Formato para la
verificacién de los supuestos contenidos en los articulos, a fin de garantizar que las
personas que aspiren a participar como candidatos o candidatas a través de la postulacién
de algtn partido politico o por la via independiente no hayan incurrido en alguno de los
supuestos a los que se hace referencia, y en consecuencia, no puedan ser registrados o
electos a un cargo de eleccién popular.

Lo anterior se robustece en la medida de que este Instituto cuenta con una obligacién de
interés publico de erradicar cualquier tipo de violencia y de emitir sus resoluciones con
perspectiva de género, lo cual encuentra su asidero en la propia Constitucién General, en
instrumentos internacionales y en el Cédigo local.

Ahora bien, una vez aprobadas estas bases jur{dicas-operativas, se considera viable como
medida adicional para que la informacién proporcionada por las candidaturas en materia
de violencia sea verdadera, que este Instituto celebre un convenio con el Poder Judicial d
Estado y el Tribunal Electoral de Coahuila.

Esto guarda relevancia en la medida de que, el medio idéneo para conocer si alguna
candidatura actualiza alguno de los supuestos de inelegibilidad establecidos en el articulo
38, fraccién VII de la Constitucion General; y 10 incisos g) y h) y 87, numeral 1, inciso c) del
Cédigo, es a través del Poder Judicial.

Lo anterior toda vez que estos supuestos se relacionan con informaciéon que se vinculan
con el Ambito de competencia, conocimiento y atribuciones directas del Poder Judicial de
Coahuila, asi como con las del Tribunal Electoral de Coahuila.
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En ese sentido, dicho convenio dotaria de operatividad las atribuciones y obligaciones
conferidas en el artfculo 12 de la Constitucion General relacionadas con la proteccién y
garantia de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales, y de manera particular, dotarfa de eficacia el compromiso de las
autoridades del Estado Mexicano de erradicar la violencia contra las mujeres.

Dicha medida reflejarfa el compromiso a través de la colaboracién interinstitucional entre
esta autoridad electoral y el Poder Judicial de erradicar la violencia en sus distintas
vertientes, asf como de proteger los derechos de las mujeres; de modo tal que, ninguna
candidatura violentadora pueda ser registrada o electa a algin cargo de eleccién popular
si se encuentra en alguno de los supuestos de inelegibilidad de referencia.

De tal suerte que, se considera viable que estas bases juridicas-operativas se materialicen
a través de un convenio de colaboracion con el Poder Judicial de Coahuila y el Tribunal
Electoral de Coahuila, a fin de contar con informacién de alguna candidatura que incurra
en los supuestos constitucionales y legales sefialados anteriormente, en los términos y
modalidades que determine el Consejo General en el momento oportuno.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, parrafos 1, 3
y 5, 4, parrafo 9, 27, numeral 5, 38, fraccién VII, articulo 41, parrafo tercero, base V,
apartados A y C, articulo 116 fraccién 1V, inciso ¢) numeral 1 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 1, numeral 1 y 23, numeral 1, inciso ¢) y
numeral 2, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 4, inciso j
y 5 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres; el articulo 99, numeral 1, el articulo 104, numeral 1, incisos a), d), €), f),
h), i), m), 0), p) y r) de la Ley General de Procedimientos e Instituciones Electorales;
artfculo 25, numeral 1, incisos s), t) y u) de la Ley General de Partidos Politicos; los articulos
1,6,13,46y 47 de la Ley General de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes; el articulo
27,numeral 5, de la Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; el articulo 8,
fraccion VIII de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estad
de Coahuila de Zaragoza, el articulo 10, numeral 1, incisos g) y h), articulo 11 BIS, 87,
numeral 1, inciso c), los artfculos 309, 310, 311, 312, 313, 314, 318, 327, 328, 333 y 334
del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; asi como el articulo 71 de la
Carta de Derechos Politicos de Coahuila de Zaragoza; el Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, en ejercicio de sus facultades, emiten el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueban los Lineamientos 10 de 10 en materia de violencia contra las
mujeres en razén de género para el Proceso Electoral Local Ordinario 2025-2026, los
cuales forman parte integrante de este instrumento como Anexo 1.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Estado, y difindase
a través de la pdgina electrénica del Instituto Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijindose en los estrados de este Instituto, en
los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacién de Materia
Politico Electoral y de Participacién Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Emitido el presente Acuerdo, se suscribe los estipulado en el articulo 367, numeral 1, inciso
p) del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Emitido el presente Acuerdo, se suscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral 1,
inciso p) del Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

w7
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. La presente foja corresponde a la parte final del Acuerdo IEC/CG/069/2026.



